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RESULTATER OG ANBEFALINGER 04/2024

Strategier for baerekraftig arealplanlegging ble ikke
endret som fglge av pandemien

Av Aud Tenngy og Lars Bocker (Transportgkonomisk Institutt)
19. september 2024

Over lang tid har nasjonale og regionale myndigheter gitt fgringer for at kommunene skal styre
arealutviklingen i en retning som gir mindre byspredning, for & na mal knyttet til baerekraftig utvikling.
Under pandemien sa man en betydelig reduksjon i befolkningsveksten i bykommunene og en gkt vekst i
nabokommunene. Dersom denne trenden hadde fortsatt, matte man revurdert arealstrategiene. Etter
pandemien er situasjonen stort sett som fgr, med stor etterspgrsel etter boliger sentralt i de store byene,
hvor det er god tilgjengelighet til daglige gjgremal med andre transportmidler enn bil. Det har ikke skjedd
endringer i arealstrategiene, og vi finner ikke noe som tilsier at det er behov for endringer eller at dette vil
skje.

Bakgrunn

Byspredning har negative konsekvenser for miljg, gkonomi og samfunn. Det er derfor gitt tydelige
feringer fra nasjonalt og regionalt hold til kommunene om 3 stoppe byspredningen. Arealutviklingen
skal i stedet skje som fortetting i den eksisterende tette byen og neert sentrum. En rapport fra
Miljgdirektoratet i 2023 dokumenterte imidlertid at kommunepolitikerne fortsetter a vedta planer
som gir byspredning. Byspredning forstas her som utbygging av boliger, arbeidsplasser og
handelsvirksomhet med relativt lav tetthet, og lokalisert relativt langt fra sentrum og/eller tunge
kollektivknutepunkter. Dette foregar typisk pa landbruks-, natur- eller friluftsomrader (LNF), og pa
steder som gir bilavhengighet. Under pandemien sa man endringer i bo- og reisepreferansene som
kunne utfordre den gjeldende arealstrategien og fgre til endringer. Dette notatet oppsummerer
resultater fra undersgkelser knyttet til arealstrategier, mobilitet og tilgjengelighet i lys av pandemien.

Forskningen som ligger til grunn

Forskningsresultatene presentert i dette notatet er basert pa to delprosjekter i Include-senteret. |
delprosjektet «Byspredning — hvem og hva er det bra for?» har vi undersgkt hva politikere i
kommuner neaer de store byene gnsker 3 oppna med a fortsette byspredningen, og om sosial
rettferdighet er en del av begrunnelsen for dette. Her har vi giennomfgrt studier av kommunale
arealplaner, og vi har intervjuet kommunepolitikerne og planleggere. | delprosjektet «Byplanlegging
etter koronakrisen» har vi undersgkt hvordan vi bruker byen under og etter pandemien. Vi har sett
pa hvordan pandemien rammet skjevt i befolkningen, og hva behovet har veert for a skape mer
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inkluderende og baerekraftige byer gjennom byplanlegging. Her har vi sett pa arbeidet med byplaner,
og har snakket med byplanleggerne bak disse. | tillegg har vi snakket med innbyggeres opplevelse av
pandemien, gjennom et annet forskningsprosjekt finansiert av Norges Forskningsrad: MOBI-HEALTH.

Hva har vi funnet ut:

Resultatene fra delprosjektet «Byspredning — hvem og hva er det bra for?» viste at politikerne i
nabokommuner til byene oppga flere grunner for at de ville fortsette 3 tillate byspredning: De gnsket
a opprettholde befolkning og tilbud i bygdene, som er relatert til sosial rettferdighet, men ogsa at
nye byggefelt skal tiltrekke seg barnefamilier fra byen og bidra til & ferdigstille utviklingsomrader som
er pabegynt. Parallelt med at kommunene har vedtatt planer som kan gi mer byspredning, har
kommunene laget og vedtatt planer for fortetting i og utvikling av sine kommunesentre. Dette skal
bidra til redusert arealbruk, trafikk og klimagassutslipp, men politikerne mente ogsa at en slik
utvikling vil bidra til sosial rettferdighet. For eksempel vil en slik utvikling gi flere leiligheter i sentrum,
med gangavstand til viktige tilbud, som blant annet eldre i kommunene gnsker og har behov for.
Politikerne mente ogsa at leiligheter i sentrum av kommunene ogsa er attraktive for tilflyttere som
gnsker kort avstand til et godt kollektivtilbud til arbeidsplasser i sentrum i byen. Kommunene kan
ogsa gi bedre tjenester innenfor sine gkonomiske rammer nar folk bor mer samlet. Malet med
planene er god tilgjengelighet for dem som ikke kjgrer bil, og en slik utvikling gjgr at kommunen
anses som mer attraktiv for bade arbeidstakere og naeringsliv.

| forbindelse med gkt bruk av hjemmekontor under pandemien, og dermed mindre bruk av
kollektivtransport, ble det diskutert om det ville fgre til endringer i strategiene for arealutvikling.
Befolkningsveksten i de store byene gikk midlertidig ned (se figur 4), og det ble diskutert, fgrst og
fremst i mediene, om folks bosettingsmgnstre var i ferd med a dreie mer mot smahus i forstedene
der bil er det naturlige transportmiddelet. | sa fall kunne det fgre til endringer i arealpolitikken.
Sperreunderspkelser og intervjuer med innbyggere gjennomfgrt under pandemien i prosjektene
«Byplanlegging etter koronakrisen» og MOBI-HEALTH viste imidlertid at pandemien ikke har fgrt til at
folk sgker seg st@rre boliger eller lavere tetthet (se figur 3), selv om reisevaner endret seg kraftig i en
midlertidig periode (se f.eks. figur 1, som viser nedgangen i bruken av kollektivtransport, og figur 2,
som viser endringer i reisefrekvens for forskjellige reiseformal). Det var heller tilgjengelighet med
bade bil og kollektivt, samt tilgang til balkong og hage, som fikk st@grre betydning for folks
boligpreferanser under pandemien(se figur 3). Et annet viktig funn er at pandemien rammet skjevt.
Vi har sett at f.eks. kvinner opplevde en stgrre nedgang i daglig mobilitet, tilgjengelighet og
reisetrygghet enn menn.
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Fig 1: Kollektivandel 2020-2022.  Fig 2. Reisefrekevensendringer Fig. 3. Boligpreferanse-endringer under pandemien
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Befolkningsdata fra SSB for 2024 viser at veksten i byene er tilbake pa samme niva som fgr
pandemien (se figur 4). | tillegg rapporterer Ruter og Skyss at passasjertallene i kollektivtrafikken har
gkt og er omtrent pa det nivaet de var forventet a vaere i 2024 uten pandemi. De som jobber med
regional plan for Oslo og Akershus forteller at de ser tendenser til at det er st@grre etterspgrsel etter
kontorlokaler sentralt i Oslo sammenlignet med f@r pandemien, mens det er mindre etterspgrsel i
kontoromradene som ligger litt utenfor sentrum. De diskuterer om dette kan skyldes at det er
enklere a fa folk til 3 mgte pa kontoret, i stedet for 3 sitte pa hjemmekontor, nar kontorlokalene
ligger helt sentralt. Det er fa spor etter pandemien i kommune- og fylkesplaner, med unntak av at de
legger stgrre vekt pa tilgangen til bade daglige tjenester og gode offentlige uteoppholdsarealer nzer
hjemmet. Dette gar ofte under benevnelser som ‘15-minuttersbyen’ eller (i Oslo) ‘hverdagsbyen’.
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Fig 4: Befolkningsvekst per ar i Oslo og Bergen, 2010 — 2023. Data fra SSB tabell 06913.

Implikasjoner

e Pandemien var en ekstrem hendelse som pavirket atferd pa mater som kunne resultert i
behov for endringer i arealpolitikken.

e Hgy boligtetthet i byomrader ga ikke mer smitte.

e Pandemien belyste viktige sarbarheter i samfunnet og hvilke grupper som blir mest bergrt av
en slik ekstremsituasjon.

e Konsekvensene av den skjevt rammende pandemien vedvarer fortsatt, og det er viktig at
fremtidige planer tar hensyn til behovene til kvinner og marginaliserte grupper, som folk med
lav sosial-gkonomisk status.

e Lzerdom fra pandemien er at det er sveert viktig med god tilgjengelighet til daglig service,
offentlig tilgjengelige uterom og grgnne omrader i hverdagsbyen, og dette er forsterket i
planer utarbeidet under og etter pandemien.

e Mal som at det er bra a bo i hele kommunen kan nas gjennom fortetting i definerte sentre, i
stedet for fortsatt byspredning.

e Pandemien viste at arealpolitikken som er fgrt over lengre tid ogsa fungerte i
pandemisituasjonen. Fortetting i omrader med god tilgjengelighet med kollektivtransport,
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sykkel og gange til daglige gjgremal er viktige trekk ved denne politikken. Dette er en politikk
for sosialt rettferdig omstilling til lavutslippssamfunnet.
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